
АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по проведенному   внутреннего анализа коррупционных рисков в деятельности  КГУ «Аппарат акима Григорьевского сельского округа   Аккайынского района Северо-Казахстанской области»

На основании  распоряжения  акима Григорьевского сельского округа
№ 27-р от 9 октября  2018 года «О проведении внутреннего анализа коррупционных рисков в деятельности коммунального  государственного учреждения «Аппарат акима Григорьевского сельского округа  Аккайынского района Северо-Казахстанской области» проведен внутренний анализ коррупционных рисков в деятельности аппарата акима сельского округа.
Анализируемый период –  третий  квартал 2018 года.
Период проведения анализа  – 3 календарных  дня  с 9 октября  2018 года по 11 октября  2018 года.
В соответствии с Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденных приказом Председателя Агентства  Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года № 12 проведена   по следующим направлениям:
         1. Коррупционные риски в нормативных правовых актах
1.1.  В ходе проведения анализа установлена коллизия в  двух законодательных  актах:
	 В стандарте государственной услуги  «Обеспечение бесплатного подвоза обучающихся и воспитанников к общеобразовательной организации образования и обратно домой»,  утвержденном  приказом № 198 от 13 апреля 2015 года министра образования и науки Республики Казахстан, в пункте 9 этого приказа  «Перечень документов, необходимых для оказания государственной услуги при обращении услугополучателя»,  на государственном языке  указаны  следующие документы:
	1) заявление согласно приложению 2 к настоящему стандарту государственной услуги;
	2)  документ, удостоверяющий личность услугополучателя;
	3) копия свидетельства о рождении ребенка или удостоверения личности;
	4) Справка с места учебы по форме согласно приложению 3 к настоящему стандарту государственной услуги;
	 Документы представляются в подлинниках для сверки, после чего подлинники возвращаются услугополучателю».
	Но в русском варианте вышеуказанного стандарта государственной услуги  пункт «Документы представляются в подлинниках для сверки, после чего подлинники возвращаются услугополучателю» не указан, т.е. при использовании  пункта 9 по стандарту русской версии могут иметь место случаи истребования различных документов.
	Рекомендация:   направить предложение в вышестоящий орган в  о внесении  пункта  «Документы представляются в подлинниках для сверки, после чего подлинники возвращаются услугополучателю», в стандарт государственной услуги «Обеспечение бесплатного подвоза обучающихся и воспитанников к общеобразовательной организации образования и обратно домой» в русском варианте.
	Выявлено противоречие в стандарте     государственной услуги  «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующих проведения торгов (конкурсов, аукционов)», а именно:
- Перечень документов, необходимые для оказания вышеозначенной государственной услуги, обозначен в пункте 9  стандарта государственной услуги   «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственное собственности, не требующих проведения торгов (конкурсов, аукционов)»:
1) заявление по форме, согласно приложению к настоящему стандарту государственной услуги;
2) документ, удостоверяющий личность (требуется для идентификации личности), но к заявлению прилагается ситуационная схема, указанная в форме заявления.
	Данное обстоятельство вызывает противоречие с  перечнем документов, указанных  в пункте 9 стандарта государственной услуги

	Рекомендация:  направить предложение в вышестоящий  орган о введении  подпункта 3 «Ситуационная схема» в пункт 9 стандарта государственной услуги «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственное собственности, не требующих проведения торгов (конкурсов, аукционов)»

           2.  Коррупционные риски  в организационно-управленческой деятельности аппарата акима сельского округа
2.1. В ходе анализа установлено, что  общая штатная численность государственных служащих в аппарате акима в третьем квартале текущего года  составляет 4 единицы, штат укомплектован. За анализируемый период сокращена 1 единица ведущего специалиста. Квалификационные требования к должностям  государственных служащих  приведены в соответствие. С должностными инструкциями  государственные служащие  аппарата акима сельского округа ознакомлены.
        При проведении внутреннего анализа деятельности по управлению персоналом  были изучены личные дела государственных служащих : 
вовремя сданы декларации по индивидуальному подоходному налогу и имуществу в электронном виде, переданы паи в доверительное управление, вовремя оформлены обязательства о принятии ограничений при вступлении в должность.
Уволенных сотрудников с государственной службы по отрицательным мотивам нет.
За анализируемый период фактов привлечения государственных служащих к ответственности за несоблюдение Этического Кодекса (Правил служебной этики государственных служащих), утвержденных Указом Президента Республики Казахстан от 29 декабря 2015 года №153 не было.
Привлечен к дисциплинарной ответственности  1 государственный служащий, наложено замечание за  выяенные нарушения в проведении мониторинга правовых актов ( распоряжение акима сельского округа    № 7-р от 11 июня 2018 года). Случаи досрочного снятия дисциплинарных взысканий не выявлены. 
В течении проверяемого периода командных перемещений не выявлено.
В ходе проведенного анализа, между акимом сельского округа и сотрудниками не выявлены факты напряженности, отрицательных мотивов.
Сроки и порядок прохождения обучения, повышения квалификации сотрудников соблюдаются.
2.1.Коррупционные риски  по  линии  урегулирования конфликта интересов
Случаи приема на работу близких родственников среди государственных служащих не выявлены.
Изучены личные дела  гражданских служащих и сотрудников, работающих по трудовому договору.
 Выявлен факт совместной службы (работы) близких родственников: гражданский служащий -  заведующая сельским клубом (мать)  и сторож сельского клуба (сын).
Совместная служба  вышеуказанных близких родственников может повлиять на принятие должностных  решений по своему усмотрению, созданию условий для  возникновения конфликта интересов.

Рекомендация:  предложить акиму сельского округу в целях недопущения конфликта интересов рассмотреть вопрос об устранении  факта совместной службы близких родственников.

	 В ходе проведения внутреннего анализа коррупционных рисков выявлено, что аппаратом акима сельского округа проводится работа по обеспечению информационной прозрачности и реализации решений по расходованию бюджетных средств. 
В целях обеспечения прозрачности расходования бюджетных средств, выделенных по проведению процедур государственных закупок работ, товаров и услуг для сельского округа в соответствии с законодательством, утвержден годовой план государственных закупок, который публикуется на электронном веб-портале.
Нарушения при проведении государственных закупок не выявлены.
 Согласно п.4 ст. 5 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» изменения и дополнения в годовой план государственных закупок производится один раз в месяц. Нарушения о внесении изменений и дополнений  в годовой план государственных закупок не выявлены. 
Все договора подписаны, исполнены. 
Аффилиированности должностных лиц при государственных закупках не выявлено.
В результате внутреннего анализа не было выявлено фактов участия в проводимых государственных закупках потенциальных поставщиков  близких родственников, супругов или свойственников руководителя государственного органа. Государственные закупки осуществляются по принципу оптимального и эффективного расходования денег используемых для государственных закупок, гласности и прозрачности процесса государственных закупок. Ежеквартально, ведущий специалист бухгалтер отчитывается о расходовании бюджетных средств в районный отдел экономики и финансов.
Рекомендация:  вести постоянный  контроль за прозрачностью проведения государственных закупок  и ведением бухгалтерского учета.
	3.  Коррупционные риски  по линии оказания государственных услуг
В своей деятельности, аппарат акима сельского округа  оказание государственных услуг проводится в соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственных услугах» и другими нормативными  актами.  	В текущем периоде общее количество оказываемых государственных услуг в аппарате акима – 7 видов.
Количество оказанных государственных услуг  за третий квартал  – 144  услуг,  из них 8  услуг оказаны в бумажной форме.
 Жалоб по оказанию государственных услуг не поступало.
Внутренний анализ коррупционных рисков показал, что при оказании государственных услуг присутствует риск прямого контакта с услугополучателем, так как большинство утвержденных государственных услуг оказывается в бумажной форме.

Рекомендации: при оказании государственных услуг неукоснительно  соблюдать законодательство  в сфере оказания государственных услуг, проводить разъяснительные мероприятия среди услугополучателей в целях увеличения количества оказанных услуг через портал «Электронное правительство»
 4. Коррупционные риски  по линии реализации разрешительных функций 
 За анализируемый период акимом сельского округа вынесено 14 решений о предоставлении права постоянного землепользования, либо права частной собственности и другие. При анализе заявлений граждан с пакетом прилагаемых документов:
- оснований для отказа, процедур обжалования принятых решений  не выявленно.
-  юридических коллизий в нормативной правовой базе не выявлено.
- дискреционных полномочий и административных барьеров  при выдаче разрешительных документов (решений о предоставлении права землепользования) - не выявлено.
Произведена регистрация  4 решений в Департаменте юстиции Северо-Казахстанской области по внесению изменений в ранее принятые решения, касающиеся вопросов присвоении наименований улицам в населенных пунктах сельского округа. 
Рекомендация: постоянное изучение действующего законодательства Республики Казахстан.

	5.  Коррупционные риски в иных  вопросах, вытекающих из организационно-управленческой деятельности аппарата акима сельского округа
В ходе проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, изучена деятельность аппарата акима сельского по рассмотрению обращений физическихи и юридических лиц.
За   третий квартал  2018 года в аппарат акима поступило - 4 обращения. В ходе анализа установлено, что нарушенные нормы Закона Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц » отсутствуют.
Обращений по фактам коррупционных правонарушений, совершенных сотрудниками аппарата акима не поступало.
На официальном сайте акима сельского округа  – в целях обеспечения гласности в работе аппарата  акима по противодействию коррупции и информирования населения о принимаемых мерах, направленных на профилактику коррупционных правонарушений, разработан и функционирует раздел «Противодействие коррупции»
Проведен мониторинг публикаций в средствах массовой информации на предмет выявления негативных материалов в отношении государственных служащих аппарата акима сельского округа, за исследуемый период негативных материалов не выявлено.

Рекомендация:  неукоснительно  соблюдать требования Закона Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц», закона Республики Казахстан «О противодействии коррупции». 





	Общие рекомендации:

- разработать план мероприятий по устранению коррупционных рисков;
- провести занятие по изучению нормативных правовых актов, регламентирующих   трудовые отношения и оказание государственных услуг.

Главный специалист                                                                  Э. Ткаченко
по делопроизводству  

Ведущий специалист бухгалтер                                                  А. Хадисова
     
Член специальной мониторинговой
группы внешнего анализа и оценки
реализации Антикоррупционной стратегии
Республики Казахстан на 2015-2025 годы
по Аккайынскому району 
 Северо-Казахстанской области                                                      Д. Сеитов    
(по согласованию)  






